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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: 

Relanceplan VV102: investeren in kernversterking via projectoproepen 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Het beleid gericht op “bedrijvige kernen” als voedingsbodem voor lokaal ondernemerschap is 
een beleidsprioriteit voor het beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie. Investeren 
in kernversterking draagt bij aan deze bedrijvige kernen. Conform het Regeerakkoord en de 
beleidsnota is dit beleid gericht op de bedrijvige kernen niet te verengen tot 
kleinhandelsactiviteiten maar gaat het ook om verwevenheid van bedrijfsactiviteiten, om 
horecabeleving, cultuur, en entertainment als bron van leefbaarheid en sociale cohesie.  

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op 4 september 2020 werd een plan van aanpak Bedrijvige Kern “Werk aan de winkel” voorgesteld 
aan de Vlaamse Regering waarin naast maatregelen gericht op de sector en het regelgevend kader 
ook een aantal flankerende maatregelen voor een bedrijvige kern naar voor geschoven werden.  

Op 12 maart 2021 keurde de Vlaamse Regering een eerste voorstel goed voor de aanwending van de 
relancemiddelen om dergelijke flankerende maatregelen te financieren. De focus lag daarbij op de 
aanpak van leegstand en de competentie-opbouw bij de gemeenten. Die beslissing betrof 12 miljoen 
euro van de 25 miljoen in het relanceplan voorzien voor kernversterking: 10 miljoen voor een 
projectoproep rond aankoop en tranformatie van leegstaande handelspanden en bedrijfsruimten en 
2 miljoen om de gemeenten kosteloos te kunnen laten deelnemen aan een multidisciplinair 
begeleidingstraject onder de naam ‘de profploeg’ aangevuld met een vorm van collectieve 
begeleiding en kennisverspreiding rond goede praktijken van gemeenten én in de sector zelf, onder 
de  naam ‘de vitrine’.     

De 10 miljoen voor de subsidiemaatregel voor de aankoop en transformatie van leegstaande 
handelspanden en bedrijfsruimten in de kern zal volstaan.  
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De interesse in de deelname aan een begeleidingstraject door de profploeg was groot. Er worden 82 
begeleidingstrajecten opgestart. Daarmee is het budget voor de profploeg uitgeput terwijl er intussen 
nog een dertigtal gemeenten hebben laten weten interesse te hebben voor een begeleidingstraject.  
 

 

2. INHOUD 
 

A. KRACHTLIJNEN ‘FLANKERENDE MAATREGELEN’ 

Als tweede voorstel voor de aanwending van de resterende 13 miljoen voor kernversterking worden 
vier maatregelen naar voor geschoven:  

1) een oproep naar projecten voor een duurzame bereikbaarheid van de  kernen; 
2) de hernieuwing en tevens verbreding van de cofinanciering van de premies die een 

gemeente kan toekennen voor het verfraaien en verduurzamen van handelspanden; 
3) ‘meerwerken’ door de profploeg; 
4) de subsidiëring van de opmaak van verordeningen of RUP’s in uitvoering van het decreet 

integraal handelsvestigingsbeleid.   
 

Oproep naar projecten voor een duurzame bereikbaarheid van de kernen 
 
Naast de (relatieve) overwaardering van vastgoed in de kernen ten opzichte van ‘de periferie’, speelt 
(de perceptie van) de minder goede bereikbaarheid van de kernen voor consumenten in het nadeel 
van de kernen. In de bevraging die in 2019 bij de gemeenten is gebeurd over het 
handelsvestigingsbeleid en kernversterkende maatregelen, vroegen de gemeenten naar ondersteuning 
voor initiatieven in functie van de verbetering van de bereikbaarheid van hun handelskern (openbare 
werken, routebegeleiding, parkeerbeleid…).  
 
Een betere bereikbaarheid van de handelskern vraagt om een genuanceerd verhaal. Bereikbaarheid 
gaat immers ook over gedrag(sturing) en mentaliteitswijziging. Betere bereikbaarheid impliceert niet 
alleen een betere bereikbaarheid voor autogebruikers maar ook voor de andere vormen van 
mobiliteit. Discussie over betere bereikbaarheid kan ook niet los gezien worden van 
verkeersleefbaarheid van buurten, attractiviteit van kernen enz. Ook een vlotte belevering van de 
handelszaken (en andere economische activiteiten) vergt aandacht evenals de logistieke processen 
achter e-commerce (zoals de thuisbelevering).  
 
De inzet van de profploeg zal vaak ook aanleiding zijn om maatregelen te nemen op vlak van 
bereikbaarheid en belevering en dit op maat van elke stad of gemeente.  
 
Met een projectoproep willen we twee zaken bereiken.  
Ten eerste gemeenten aanzetten om met het oog op bezoekers en logistieke stromen   na te denken 
over de gewenste rol van buurten en kernen, de diversiteit aan stakeholders, meerdere modi, parkeren 
enz. Er zullen zodoende buurten zijn waar men bezoekers/passanten/’trafiek’ wil aantrekken (dus 
met concentraties van handelsactiviteiten en andere publiekstrekkers) versus zones waar men 
bezoekers wil vermijden of waar men onnodige verplaatsingsafstanden kan vermijden door 
activiteiten te weren (in vergelijking met andere locaties). Daar waar men bezoekers wil aantrekken, 
rijst de vraag hoe die daar moeten geraken en hoe ze zich binnen die zone moeten verplaatsen. Van 
kernen met een groot potentieel voor funshopping mag verwacht worden dat ze inzetten op 
bereikbare randparkings, verkeersvrije of verkeersluwe straten en pleinen enz. terwijl kernen die het 
meer moeten hebben van combinatieverplaatsingen vermoedelijk andere maatregelen moeten nemen. 
Ruimtelijke planning en de concepten van het decreet integraal handelsvestigingsbeleid kunnen 
ondersteunend werken om de functionele identiteit van die buurten of kernen te versterken.   
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Ten tweede zijn er vaak heel wat en ook diverse ingrepen nodig om dit beleid te bewerkstelligen in 
de realiteit: investeringen voor een betere en veiligere verkeersgeleiding in straten voor auto’ en 
fietsers, ook voor cargobikes, parkeervoorzieningen, mogelijkheden voor laden en lossen, bijvoorbeeld 
ook met het oog op emissieloze belevering. Maar ook de realisatie van stadsrandmagazijnen/micro- 
en nanohubs (voor belevering of als afhaalpunt), herinrichting van pleinen in functie van beleving, 
vergroening, faciliteiten voor marktactiviteiten (zodat grote marktwagens kunnen vermeden 
worden…), inrichting van detailhandelszones voor clustering van moeilijk verweefbare handel aan de 
stadsrand (vb. supermarkt) als alternatief voor baanwinkels, … Ook digitale toepassingen zijn 
subsidieerbaar. 
  
Wat beschouwen we als een eligibel project?  
De gemeente dient een projectvoorstel in voor een investeringsproject dat voldoet aan hoger 
vermelde doelstellingen. Binnen het investeringsproject komen ook plannen die concreet verband 
houden met het investeringsproject in aanmerking, zoals inrichtingsplannen, schetsontwerpen of 
architectuurplannen 
een samenwerkingsovereenkomst met een parkeeruitbater in functie van concrete doelen, een 
handelsvestigingsconvenant met vastgoedspelers over de herstructurering van handelsconcentraties, 
de uitwerking van (digitale) routebegeleiding…  Er wordt evenwel nooit een plan op zich 
gesubsidieerd, enkel in combinatie met een investering. 
 
Het investeringsproject heeft betrekking op werken op het openbaar domein of werken ten laste van 
de gemeente. Het is steeds de gemeente die de subsidie aanvraagt. 
 
Voor deze projecten wordt een budget van 7 miljoen euro vooropgesteld.  
 
Voor het planluik zijn enkel de externe prestaties (= facturen) of de tarifering door autonome 
gemeentebedrijven of intercommunales subsidiabel en geldt een subsidiepercentage van 50% Voor 
het luik investeringen bedraagt het subsidiepercentage 70%. De maximumsubsidie per gemeente is 
500.000 euro.  De subsidie voor het planluik mag maximaal 15% van de totale subsidie bedragen.  
 
 
Cofinanciering gemeentelijke premies ter verfraaiing en verduurzaming handelspanden 
 
Dit betreft een maatregel waarbij Vlaamse cofinanciering wordt voorzien als gemeenten op basis 
van hun eigen gemeentelijk reglement aan handelaars of eigenaars van handelspanden een premie 
toekennen voor investeringen aan het handelspand. Gemeenten kiezen uit een menu van mogelijke 
premies en mogen zelf ook voorstellen doen terzake. De mogelijke subsidiabele investeringen 
hebben als doel: gevelverfraaiing, aanpassingswerken om panden te vergroten of net op te delen 
om ze beter geschikt te maken, investeringen om het pand te vergroenen, energievriendelijker te 
maken, het voorzien van een afzonderlijke toegang om de bovengelegen verdiepingen toegankelijk 
te maken voor andere functies zoals wonen  komen in aanmerking.  
 
Een dergelijke maatregel is niet nieuw. Eind 2021 liep een maatregel af die de afgelopen jaren in 52 
gemeenten heeft gelopen voor investeringen aan panden in het kernwinkelgebied. Heel wat 
gemeenten zijn vragende partij voor een gelijkaardige maatregel waarbij zij subsidies kunnen 
uitkeren aan handelaars of eigenaars van handelspanden die deels ook met Vlaamse middelen 
worden betaald. Hoewel de impact beperkt oogt, schuilt de kracht van een dergelijke maatregel in 
de geboden continuïteit. Het invoeren van een gemeentelijk subsidiereglement zorgt niet plots voor 
een geschikt momentum voor handelaars of eigenaars om werken te laten uitvoeren. Een lange 
looptijd van een dergelijke maatregel is cruciaal. Het is wel van belang om de subsidies vooral te 
richten op investeringen die zonder deze subsidies niet gemakkelijk overwogen worden, zoals de 
vergroening van de gevels en zelfs ook van winkelinterieurs. Er zijn inmiddels heel wat geslaagde 
voorbeelden, ook van groene winkelbeleving die maar beperkt navolging krijgen terwijl ze zeer 
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relevant zijn voor een klimaatbestendige en attractieve handelskern. De maatregel blijft beperkt tot 
het duidelijk afgebakend kern(winkel)gebied. Er zijn gemeenten die ook secundaire kernen hebben 
afgebakend waar ze handel en andere publiekstrekkers willen concentreren/faciliteren. Ook die 
kleinere kernen komen in aanmerking. Het is wel aan de gemeenten om in hun reglement te 
definiëren wat ze als handelspand beschouwen. Dat kan om meer gaan dan om winkels alleen, maar 
om alle panden die publiek toegankelijk zijn bijvoorbeeld.  
 
Een dergelijke maatregel is interessant omdat de gecombineerde subsidies bij de finale doelgroep 
terecht komen. Ervan uitgaande dat deze maatregel een looptijd kan hebben van 4 jaar – met een 
start van de looptijd op 1 september 2022, 1 oktober 2022 of 1 november 2022 en een einde op 
respectievelijk 31 augustus 2026, 30 september 2026 of 31 oktober 2026, is cofinanciering met 
relancemiddelen ten bedrage van 4,8 miljoen euro te verantwoorden. De vorige maatregel – zonder 
impuls naar vergroening -  benodigde voor een looptijd van 3 werkingsjaren 3,1 miljoen euro.  
 
Voor de centrumsteden wordt een maximumsubsidie van 150.000 euro vooropgesteld, voor de 
andere steden en gemeenten 100.000 euro. Gesteld dat er meer aanvragen zouden komen dan 
beschikbare middelen dan wordt de minister bevoegd voor Economie gemachtigd om de 
maximumsubsidie te verminderen, in het bijzonder om te optimistische inschattingen van het 
aantal aangevraagde subsidies door handelaars of eigenaars in lijn te brengen met een realistischer 
aantal gelet op het aantal handelspanden in die gemeente.  
 
 
Meerwerken voor de profploeg 
 
De profploeg is aangesteld via een overheidsopdracht, ten bedrage van 1,2 miljoen euro exclusief BTW. 
We merken een grote interesse bij steden en gemeenten om in te stappen in deze formule. Met de 82 
begeleidingstrajecten die nu opgestart worden, is het budget uitgeput. Maar inmiddels zijn er nog 
een dertigtal gemeenten die interesse hebben betoond om ook beroep doen op de profploeg. Daarom 
wordt voorgesteld meerwerken te voorzien zodat nog extra trajecten opgestart kunnen worden. De 
meerwerken zouden beperkt worden tot 700.000 euro inclusief BTW.  
 
 
Subsidies voor verordeningen of RUP’s in uitvoering van het decreet integraal 
handelsvestigingsbeleid 
 
Het decreet integraal handelsvestigingsbeleid wil de klemtoon verleggen van de beoordeling van 
individuele vergunningsaanvragen voor handelsvestigingen naar een meer planmatige aanpak. Dit 
moet voor de sector duidelijkheid brengen waar concentraties van handelszaken gewenst en niet 
gewenst zijn. De planmatige aanpak moet er mee voor zorgen dat de doelstelling van een ruimtelijk 
duurzaam aanbod van plekken voor handelszaken en handelsgehelen tot stand komt. Het decreet 
integraal handelsvestigingsbeleid wil daarom de afbakening van kernwinkelgebieden, winkelarme 
gebieden en goed gekozen detailhandelszones stimuleren.  
 
Gemeenten begrijpen die aanpak maar planningsinitiatieven blijven vaak achterwege omwille van 
een gebrek aan tijd en middelen of omwille van de vrees van een te rigide uitkomst. In tijden van 
arbeidskrapte is de uitdaging bij de gemeenten nog groter dan voorheen. Ook dde begeleiding door 
de profploeg maar ook door detailhandelscoaches vanuit de provincies kunnen bij gemeenten de 
opmaak van een  stedenbouwkundige verordening of RUP hebben aangewakkerd. Voor de 
afbakening van een kernwinkelgebied zal het instrument van de verordening veeleer de voorkeur 
genieten in vergelijking met het RUP. Met de hier voorliggende maatregel van een subsidie voor de 
opmaak van een verordening of RUP kan tegemoet gekomen worden aan het gebrek aan 
(voorziene) capaciteit en middelen voor een dergelijk planningsproces.  
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Het voorstel betreft een subsidie toegekend door de minister bevoegd voor Economie voor de 
gemeenten die een verordening of RUP willen opmaken. Aan de gemeente wordt gevraagd aan de 
subsidieaanvraag een collegebeslissing toe te voegen die een heldere uiteenzetting bevat van de 
probleemstelling en de visie van het bestuur omtrent de afbakening van een kernwinkelgebied of 
een winkelarm gebied of een detailhandelszone. De subsidie bedraagt 50% van de kosten voor 
externe prestaties tot een maximum van 25.000 euro. Deze subsidie is niet combineerbaar met 
eventuele andere subsidies voor de opmaak van een verordening of RUP.  
 
Voor deze maatregel wordt 500.000 euro voorzien.  
 

B. VOORGESTELDE WERKWIJZE 

 
Oproep naar projecten voor een duurzame bereikbaarheid van de kernen 
 
De gemeenten hebben enige voorbereidingstijd nodig om tot zinvolle projectvoorstellen te komen 
voor deze oproep  De indiening moet daarom pas gebeuren tegen 1 juni of tegen  15 september 2022,  
zodat er een remediëringsmogelijkheid is voor de gemeenten die op 1 juni indienen met een 
mogelijkerwijze nog onvoldragen voorstel. Deze oproep wordt georganiseerd op basis van een 
wedstrijdformule. Een project moet een minimumscore behalen op basis van criteria die de 
gegrondheid van een ontvankelijk voorstel evalueren maar de wedstrijdformule veronderstelt ook 
prioriteitscriteria.  
 
Of een voorgenomen studie, ontwerp,  samenwerkingsovereenkomst of investeringsproject volstaat 
als onderdeel van een projectvoorstel wordt beoordeeld door de jury in het kader van de gegrondheid 
van een  ontvankelijk project. Gezien dergelijke plannen of overeenkomsten net mee het voorwerp 
uitmaken van het gesubsidieerd project, zullen er in de aanvraag wel al minimale stappen gezet 
moeten worden die aanleiding geven tot een effectieve beoordeling. Gedacht wordt aan een bestek 
voor een op te maken plan, een engagementsverklaring van de actoren waarmee een 
samenwerkingsovereenkomst of handelsvestigingsconvenant zal worden uitgewerkt en een 
inrichtingsplan die een  globale raming toelaat voor de investeringen.  
 
De prioriteitscriteria beoordelen de impact en het toekomstbestendig  karakter van het studiewerk 
en het investeringsproject.  
 
De verder uitgewerkte criteria, de subsidiabele kosten, de subsidiepercentages en andere modaliteiten 
voor de oproep worden opgenomen in een ministerieel besluit van de minister bevoegd voor 
Economie waarmee de oproep gelanceerd wordt.  
 
De jury, samengesteld door het Agentschap Innoveren en Ondernemen, legt aan de minister ter 
goedkeuring, de rangschikking voor van de ontvankelijke en gegrond verklaarde projecten waarna de 
subsidies aan de gemeenten worden toegekend per ministerieel besluit.  
  
 
Cofinanciering gemeentelijke premies ter verfraaiing en verduurzaming handelspanden 

 
Het Agentschap Innoveren en Ondernemen lanceert de oproep naar gemeenten op basis van een 
ministerieel besluit dat onder meer de ontvankelijkheids-en gegrondheidsvoorwaarden regelt. Op 
basis daarvan dienen gemeenten tegen 1 juni of tegen 15 september hun gemeentelijk reglement in 
en een inschatting van het aantal investeringsprojecten dat ze gedurende de komende jaren denken 
te zullen kunnen honoreren. Het gemeentelijk subsidiereglement kan inspelen op de plaatselijke noden 
en ambities maar de investeringsprojecten van eigenaars of handelaars moeten betrekking hebben 
op de verfraaiing en verduurzaming van handelspanden in een ondubbelzinnig afgebakende kern. 
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Deze afbakening hoeft nog niet opgenomen te zijn in een ruimtelijk planningsinstrument zoals 
verordening of RUP. Onder verduurzaming wordt verstaan het stapelen van functies, wonen boven 
winkels, vergroening van de gevels of de publiek toegankelijke delen binnen, het geschikter maken 
van een pand (vergroten of verkleinen…) voor handel, horeca of andere publiekstrekkende functies… 
Onder handelspanden wordt het ruime begrip verstaan zoals in de Locatusdatabank, met name naast 
winkels, ook horeca, bankfilialen, gebouwen voor leisure- en culturele activiteiten… Het Agentschap 
Innoveren en Ondernemen screent deze gemeentelijke reglementen naar conformiteit met de 
ontvankelijkheids-en gegrondheidsvoorwaarden.  
 
De gemeenten met een ontvankelijk en gegrond voorstel van subsidiereglement krijgen via 
ministerieel besluit een subsidie toegekend op basis van het aantal ingeschatte investeringsprojecten 
over de volledige looptijd van het project voor de desbetreffende gemeente en op basis van hetzelfde  
subsidiepercentage dat de gemeente zelf vooropstelt voor de werken aan een handelspand, zij het 
dat de gewestbijdrage beperkt wordt tot 30%. Stelt de gemeente een subsidie voor van 20%, dan 
geeft ook Vlaanderen 20% cofinanciering voor dezelfde werken. De eigenaar of handelaar/exploitant 
draagt dan 60% van de subsidiabele kosten. Stelt de gemeente  in haar reglement 40% eigen subsidie 
voor, dan legt Vlaanderen 30% bij zodat de eigenaar of handelaar/exploitant slechts 30% moet 
bijdragen. De maximale overheidssubsidie (gemeente + Vlaanderen) wordt ook beperkt tot 70%. 
Hiermee zorgen we ervoor dat er steeds een substantiële eigen bijdrage is van de 
handelaar/exploitant maar respecteren we tegelijk de gemeentelijke autonomie. Het blijft aan de 
gemeente te beoordelen hoe doelmatig ze de subsidiepercentages uit hun eventuele vorige 
premiereglement evalueren.   
 
Op basis van deze subsidietoekenning wordt de vastlegging gedaan.  
 
De uitbetaling is outputgerelateerd. De gemeenten dienen voor elk werkingsjaar een overzicht in van 
de gesubsidieerde projecten waarvoor ze dan via de relancemiddelen de cofinanciering uitbetaald 
krijgen. Het ministerieel besluit dat de oproep regelt, stipuleert de mogelijkheden voor de start van 
de projectperiode maar de projectperiode eindigt na 4 werkingsjaren en uiterlijk 31oktober 2026 zodat 
de uitbetalingen van het laatste werkingsjaar nog voor eind 2026 kunnen gebeuren.  
 
In het geval het pand waarop de subsidie betrekking heeft binnen de 5 jaar na de goedkeuring van 
de subsidie wordt verkocht, dan wordt de Vlaamse subsidie teruggevorderd volgens de verhouding 
[resterende periode tussen moment van verkoop en 5 jaar]/ 5 jaar. Concreet: indien men verkoopt na 
2 jaar, dan wordt er 3/5 van de subsidie teruggevorderd. 
 
Voor deze projectoproep wordt 4,8 miljoen euro voorzien. De relancemiddelen worden opgevraagd 
zodra de totaliteit van de vast te leggen subsidiebedragen bekend is.  
 
 
  
Meerwerken voor de profploeg 
 
De bevoegdheid voor de overheidsopdracht lag, gezien de drempel, bij de administateur-generaal 
van het Agentschap Innoveren en Ondernemen. De meerwerken doen die drempel overschrijden 
zodat de formele goedkeuring ervan zal gebeuren door de minister bevoegd voor Economie.  
 
De oproep naar geïnteresseerde gemeenten wordt georganiseerd met uiterlijke indieningsdatum 1 
juni 2022. 
 
 
Subsidies voor verordeningen of RUP’s in uitvoering van het decreet integraal 
handelsvestigingsbeleid 
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De minister bevoegd voor Economie kan via een ministerieel besluit de subsidie toekennen. Het 
betreft een mogelijkheid tot doorlopende indiening tot uiterlijk 30 november 2022. De toekenning 
kan gebeuren tot de middelen zijn uitgeput. De vastleggingen gebeuren op  het ritme van de 
toekenningen van de subsidie.   
 
De uitbetaling gebeurt in twee schijven: een eerste schijf van 50% na vastlegging van de subsidie en 
na aanstelling van de externe ondersteuning en een tweede schijf na voorlopige vaststelling van de 
verordening of het RUP. De tweede schijf vervalt als de voorlopige vaststelling niet voor 1 
september 2026 is gebeurd.  Deze subsidie is niet combineerbaar met eventuele andere subsidies 
voor de opmaak van een verordening of RUP. 
 
 
 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Op begrotingsartikel CB0-1CBG2AH-PR zijn middelen voorzien in het kader van het relanceplan. Deze 
provisie gaat uit van investeringen in handelskernversterking ten bedrage van 25 miljoen euro.  
 
Deze 25 miljoen euro wordt potentieel aangewend als volgt. Op basis van de eerste beslispunten 
van de Vlaamse Regering van 12 maart 2021: 

- een vooropgesteld bedrag van 10 miljoen euro voor de subsidie “aankoop en transformatie 
van leegstaande handelspanden en bedrijfsruimten”. Het bedrag wordt opgevraagd in 
functie van de jureringen van ingediende dossiers. Momenteel is vastgelegd: 2.162.706 euro. 

- een vooropgesteld bedrag van 2 miljoen euro voor een overheidsopdracht om een profploeg 
te contracteren en een dienstverlener die langduriger instaat voor de begeleiding van 
ervaringsuitwisseling. Voor de overheidsopdracht voor de profploeg is 1.45.000 euro al 
vastgelegd.  
 

De goedkeuring van de voorstellen op basis van deze nota betreft de resterende 13 miljoen euro van 
de voorziene 25 miljoen euro. De vastleggingen gebeuren als volgt:  

- een vooropgesteld bedrag van 7 miljoen euro voor een projectoproep met wedstrijdformule 
voor projecten over een duurzame bereikbaarheid van  de kernen. De maximumsubsidie 
bedraagt 500.000 euro per gemeente. Voor zover er voldoende ontvankelijk en gegrond 
verklaarde projectvoorstellen zijn, gebeurt de vastlegging in twee keer. Een eerste keer voor 
de totaliteit van toegekende bedragen naar aanleiding van het eerste indieningsmoment en 
na opvraging van het precieze benodigde bedrag en voor het restbedrag (van de 7 miljoen 
euro) naar aanleiding van het tweede indieningsmoment, ook na opvraging van dit 
restbedrag of het precieze benodigde bedrag als het minder is dan het restbedrag.  

- een vooropgesteld bedrag van 4,8 miljoen euro voor de cofinanciering van gemeentelijke 
subsidiereglementen m.b.t. handelspanden. De maximumsubsidie bedraagt 150.000 euro 
voor de centrumsteden en 100.000 euro voor de niet-centrumsteden. Voor zover er 
voldoende gemeentelijke subsidiereglementen worden ingediend, gebeurt de vastlegging na 
de toekenning van de subsidies aan de gemeenten op basis van het geraamd aantal 
investeringsprojecten in elke gemeente. De vastlegging gebeurt op één moment na 
opvraging van het precieze bedrag.  

- voor de toekenning van meerwerken, op basis van een inschatting van het aantal nog te 
starten trajecten aan dezelfde voorwaarden als bij de oorspronkelijke gunning, opvraging 
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van het precieze bedrag aan Financiën en Begroting met een vooropgesteld maximum van 
700.000 euro inclusief BTW. 

- voor de toekenning van subsidie voor de opmaak van een RUP of stedenbouwkundige 
verordening, doorlopend na elke toekenning van een individuele subsidie tot de 
vooropgestelde middelen van 500.000 euro zijn uitgeput. De maximumsubsidie bedraagt 
25.000 euro per gemeente. De precieze bedragen worden telkens afzonderlijk opgevraagd.  

    
De vastleggingen gebeuren op het Fonds voor Innoveren en Ondernemen op het begrotingsartikel  
ECH-1ECB5FA-WT en de basisallocatie 1EC3BV - RELANCE BUDGET 102 - INVESTEREN IN 
KERNVERSTERKING VIA PROJECTOPROEPEN 
 
Voor de uitbetalingen en de impact op het vereffeningskrediet kan voor de hier voorliggende 
beslissingen indicatief uitgegaan worden van het volgende ritme:  

- voor de oproep rond bereikbaarheid bij vastlegging van  het maximale bedrag van 7 miljoen 
euro: voorschot van 60% bij de start van de werken en studies, te voorzien in 2023, dus 4,2 
miljoen euro en een saldo bij het einde van de werken, te voorzien in 2026, dus 2,8 miljoen 
euro.  

- voor de cofinanciering van gemeentelijke subsidiereglementen en bij vastlegging van het 
maximale bedrag van 4,8 miljoen euro een evenredige verdeling van de uitbetalingen over 
de looptijd ( 2023,  2024, 2025 en 2026) van telkens 1,2 miljoen euro.  

- voor de maximale vastlegging van de meerwerken in 2022, een uitbetaling in drie schijven 
met een eerste en tweede schijf van telkens 30% in 2023 (samen 420.000 euro) en een saldo 
in 2024 (280.000 euro maximaal).  

- voor de uitbetalingen van de opmaak van RUP’s of verordeningen en bij een maximale 
benutting van het vastleggingskrediet, 50% of 250.000 euro in 2023 (na de 
gunningsbeslissingen) en 250.000 euro in 2026.  

 
Samengevat, maximaal vereffeningskrediet in:  
2022: 0 euro 
2023: 6.070.000 miljoen euro 
2024: 1,480 miljoen euro 
2025: 1,2 miljoen euro 
2026: 4.250.000 euro.  
    
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd bekomen op 30 januari 2022.  
 
Met betrekking tot de maatregel over de gemeentelijke subsidiereglementen voor de verfraaiing en 
verduurzaming van handelspanden suggereert de Inspectie van Financiën het optrekken van de 
minimumbijdrage van de handelaar of eigenaar tot 40% of 50%.  
 
Gelet op het feit dat voorliggende maatregel een relancemaatregel is, die bedoeld is om na de 
financieel moeilijke coronacrisis de investeringen opnieuw aan te wakkeren wordt er enige 
voorzichtigheid aan de dag gelegd aangaande de hoogte van de eigen bijdrage van de 
handelaar/exploitant, maar wordt wel ingegaan op de suggestie van de Inspectie van Financiën. 
 
Met dit advies werd rekening gehouden door de gewestbijdrage te plafonneren op 30%. In de vorige 
gelijkaardige maatregel waarin de gemeentelijke premies tot 40% konden gaan, bleek 30% het 
gemiddelde van de gemeentelijke subsidiepercentages. Om zo weinig mogelijk in te grijpen op de 
gemeentelijke subsidiereglementen en zodoende de kans te geven dat gemeenten hun premiestelsel 
op een gelijkaardige basis verderzetten, blijft het principe van kracht dat de Vlaamse overheid 
evenveel subsidie geeft als de gemeente, zij het dat de gewestsubsidie beperkt is tot 30%. In 
gemeenten die ervoor kiezen om het gemeentelijk subsidiepercentage af te stellen op het Vlaamse 
subsidiepercentage van 30%, zal de eigen bijdrage van de handelaar/exploitant dan 40% bedragen 
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zoals door IF gesuggereerd. De eigen bijdrage zal echter stijgen als het gemeentelijk 
subsidiepercentage lager is dan 30%.  
 
Tot slot geeft IF aan dat voor de maatregel investeringsprojecten m.b.t. duurzame bereikbaarheid 
het budget van 7 miljoen euro er mogelijks toe zal leiden dat slechts 14 projecten kunnen 
geselecteerd worden. Hierop kan gerepliceerd worden dat op later tijdstip in het jaar een evaluatie 
kan worden gemaakt van de benodigde budgetten voor de eerdere oproep aankoop/transformatie 
handelspanden én voor voorliggende oproepen. Budgetverschuivingen kunnen dan doorgevoerd 
worden. 
 
Het begrotingsakkoord werd bekomen op 22 februari 2022. 
 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor de uitvoering van de 4 voorgestelde maatregelen wordt beroep gedaan op het Agentschap 
Innoveren en Ondernemen, op adviesvragen aan het departement Omgeving na.  De menskracht 
hiervoor is beschikbaar gezien deze maatregelen in het verlengde liggen van de al bestaande 
werking rond handelskernversterking en het verwevingsbeleid.  

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Uit de werksessies met de lokale besturen in uitvoering van het plan van aanpak Bedrijvige Kern 
“Werk aan de Winkel” is gebleken dat een groot deel van de gemeenten begaan is en ook effectief 
initiatieven ontwikkelt op het vlak van de handelskern/bedrijvige kern. Ook het succes van de 
inschrijvingen voor de begeleiding door de profploeg getuigt daarvan.  
 
De maatregel rond de cofinanciering van gemeentelijke subsidiereglementen vraagt van de 
gemeenten weinig extra inspanning gezien de historiek van een dergelijke maatregel.  
 
De oproep rond duurzame bereikbaarheid van de kernen mikt wel op een beleidsomslag waarbij 
verschillende lokale diensten verondersteld worden om samen te werken. De ondersteuning van de 
gemeenten op vlak van benodigde competenties en heroriëntering van invalshoeken kan hier 
relevant zijn. Maar initiatieven zoals de profploeg spelen daar net op in.  
 
Op financieel vlak is een subsidiepercentage van 70% voor investeringsprojecten een must om de 
gemeentelijke cofinanciering draagbaar te maken, zeker als het projecten betreft die niet eerder 
waren voorzien/gepland.  
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Voor de 2 projectoproepen met een deadline voor indiening wordt een ministerieel besluit 
voorbereid dat de modaliteiten en criteria voor de oproep regelt.  
 
De meerwerken voor de overheidsopdracht worden na het bepalen van de precieze nood ertoe, 
besteld via de minister bevoegd voor Economie, gezien deze meerwerken de bevoegdheid van de 
administrateur-generaal overschrijdt, voor wat betreft de totaliteit van de opdracht dan.  
 
De subsidies voor de opmaak van een RUP of stedenbouwkundige verordening worden als 
facultatieve subsidie door de minister bevoegd voor Economie toegekend op voorstel van het 
Agentschap Innoveren en Ondernemen en na advies van het departement Omgeving.  
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

- de minister bevoegd voor Economie te machtigen via een ministerieel besluit de oproepen 
tot indiening van projectvoorstellen te lanceren, respectievelijk voor projecten voor een  
duurzame bereikbaarheid van de kernen ten belope van 7 miljoen euro en voor de 
cofinanciering van gemeentelijke subsidiereglementen voor de verfraaiing en verduurzaming 
van handelpanden ten belope van 4,8 miljoen euro; deze middelen worden ter beschikking 
gesteld uit de relanceprovisie;  

- de minister bevoegd voor Economie te machtigen meerwerken te bestellen voor de lopende 
overheidsopdracht voor de profploeg, waarvoor 0,7 miljoen euro ter beschikking wordt 
gesteld vanuit de relanceprovisie;  

- de minister bevoegd voor Economie te machtigen om subsidies toe te kennen voor de 
opmaak van RUP’s en stedenbouwkundige verordeningen die uitvoering geven aan het 
decreet integraal handelsvestigingsbeleid. Hiervoor wordt 0,5 miljoen euro ter beschikking 
gesteld vanuit de relanceprovisie; 

- de minister bevoegd voor Economie is gemachtigd om in functie van het aantal 
ontvankelijke en gegronde dossiers budgetten te verschuiven tussen de initiatieven die in 
deze nota worden vermeld en desgevallend de maximumsubsidie per project te 
verminderen. 

 
 
 

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
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